ALCALDIA DE PANAMA

GOBIERNO MUNICIPAL

OFICINA DE COOPERACION INTERNACIONAL
Teléfonos: 506-9696 / 97 Fax.:506-9698/www.municipio.gob.pa

Informe Sustantivo de Misidn Oficial en el Exterior

Nombre del Funcionario(a) (7%1/)’70/ @ e Cédula

Cargo No Plan N° Posicion
Fecha de la Mision: Desde: 5//42/6 Hasta: OQ/M // 73

Pais: 507? S@/ /ﬁ
Misidn Oficial: @/ WW % @7\4/4;‘14&{:@
W

tlzf!'\' ;m —

INFORMACION SUSTANTIVA

1. Descripcion y Objetivo: % %/ %W
W :
2. Resultados (Valor % Ao W %%ZZJ :
i @,7406&@@ P Crecss

Agregado en el desempeno de
Velertcws .

su cargo)
3. Impacto en las funciones Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo
\Ejo su responsabilidad, sera a:

PresentadoPor:_@%,/n % Firma@

Fecha: D12/ 18 Vo. Bo (Maxima Autoridad Institucional) \02’6 A

PARA USO DE LA OFICINA DE FISCALIZACION

Fecha de Recibido Cumple el término? Si__ No

Comentarios Sobre el Informe: Firma del Fiscalizador

debe adjuﬁtar copia del certificado que otorga el organismo respectivo

Observacién: Cuando la modalidad esté relacionada con una capacitacién,
Gneral del Estado para la Vigencla

Fundamento Legal: Articulo 264 d ela Ley No 36 del 2 de Diciembre del 2014”Por la cual se dicta el Presupuesto
Fiscal 2015"




ALCALDIA DE PANAMA
Direccién de Seguridad Municipal
Subdireccién de Seguridad Ciudadana
Teléfonos: 506-9663 Ext. 9309 / Fax: 506- 9662

INFORME DE PARTICIPACION DE LA ALCALDIA DE PANAMA EN LA
MISION DE AVANZADA A SAN SALVADOR (MUNICIPIO DE PANCHIMALCO)
POR ASIGNACION DE PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Informe elaborado el 11 de octubre de 2016.

El pasado miércoles 5 de octubre de 2016 fuimos recibidos por el Lic. Enrique Duque, Agregado
Comercial de la Embajada de Panami en El Salvador, como delegacién de funcionarios del
Goblerno de la Republica de Panamaé (ver cuadro adjunto de delegados) con Misién de Avanzada
para levantamiento de Informe Técnico de Visita al Municipio de Panchimalco para la
presentacion de una propuesta que estar4 realizando el Excelentisimo Presidente de la Republica
Juan Carlos Varela en la visita oficlal que estara realizando en el mes de noviembre del afio en
curso a la Republica de El Salvador, con la finalidad de compartir las experiencias, lecciones
aprendidas y buenas pricticas resultantes de la ejecucién de las siguientes iniciativas del Gobierno
Nacional: Barrios Seguros, Sanidad Basica y Techos de Esperanza.

Panchimalco es un municipio del departamento de San Salvador, El Salvador. Segun el censo
oficial de 2007, tiene una poblacién de 41.260 habitantes,

El jueves 6 de octubre nos trasladaron hacia el Municipio de Panchimalco para reunirnos con su
Alcalde, el Honorable Sefior Mario Meléndez y con otras autoridades de la Policia Nacional de El
Salvador y del Cuerpo de Agentes Municipales. Ademds en esta reunién estuvieron presentes
algunos representantes de la comunidad catdlica y evangélica.

Previo a la reunidn para presentar los proyectos del Gobierno de la Republica de Panamd pudimos
observar una presentacion artfstica y cultural como muestra de la labor que realiza el Municipio
para promover la prevencién primaria, esto se dié en el Jardin Escultérico, un espacio publico
ubicado a pocos metros de las oficinas del Municipio de Panchimalco en donde dan clases
gratuitas para promover diversas expresiones de arte.

Actualmente cuentan con aproximadamente 2,000 participantes entre nifios y adolescente que
forman parte del proyecto “Las Artes: un camino a la prevencién de la violencia”. Se desarrollaron
exposiciones de Guitarra Cldsica, Dibujo y Pintura, Break Dance, de Musica Andina y Danza
Folkldrica.

Luego de estas presentaciones que fueron parte del acto protocolar de bienvenida nos dirigimos a
un salén de reuniones ubicado también en el Jardin Escultérico. En dicho salén el Alcalde del
Municipio de Panchimalco, el Sr. Mario Meléndez dio las palabras formales de bienvenida, seguido
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la Comisionada Morena Guadalupe Quintana, Jefa de la Policia Nacional de El Salvador indics
algunos datos estadisticos en cuanto a delitos en el Municipio de Panchimalco, haciendo una
comparacion de cifras del 2015 y 2016, sefialando que en el caso de homicidios hay una reduccion
de 24 homicidios en comparacidn al afio anterior 2015 hasta el mes de septiembre (adjuntamos
cuadro de Andlisis Estadistico del Municipio de Panchimalco del 01 de enero al 30 de enero 2015-
2016).

También sefialé que han estado realizando una ardua labor conjunta con dicho Municipio
enfocada a la reduccién del crimen, sin embargo, tal como sefialé el Sub Inspector Gochez, Jefe de
Policia de la Delegacion de Panchimalco quien también tuvo una breve intervencidn, reconocen
que hay mucho trabajo por hacer para erradicar la delincuencia ya que los grupos criminales
operan de manera permanente sembrando terror en la comunidad, cometiendo delitos tales
como extorsion, secuestros, violaciones, robos, homicidios, entre otros.

Ambos jefes de la Policia Nacional destacaron el trabajo que realiza el Alcalde de dicho Municipio,
ya que han podido coordinar proyectos y programas enfocados a la prevencién primaria
principalmente dirigida a nifios (as) y j6venes.

Luego de una breve induccién sobre la situacién delictiva del Municipio de Panchimalco se
iniciaron las presentaciones por parte de las diferentes instituciones de la Delegacién de la Misién
de Avanzada del Gobierno de Panamid en el siguiente orden:

- CONADES: Programa Sanidad Bésica (Licdo. Euclides Deago - Director del Programa).

- MIVIOT: Techos de Esperanza (Arq. Ovidio Jurado — Director Adminstrativo / Lic.
Jaime Barroso — Asesor del Despacho Superior MIVIOT).

- MINSEG: Programa Barrios Seguros (Comisionado René Moses — Asesor del MINSEG)

- Alcaldia de Panamé: Programas de la Unidad de Desarrollo Integral de la Juventud
(Lic. Lorena Gémez - Sub Directora de Seguridad Ciudadana).

A cada representante de instituciones se nos asigné un tiempo de 5 minutos para presentar los
Programas y Proyectos.

En el caso de la Alcaldfa de Panam4 si bien es cierto que no forma parte de los programas (Techos
de Esperanza, Sanidad Basica, Barrios Seguros) de Gobierno Central que por instrucciones del
Excelentisimo Presidente de la Repliblica Juan Carlos Varela fueron presentados en esta Misién a
manera de modelo para ser ajustados e implementados de acuerdo al contexto del Municipio de
Panchimalco, era necesaria la participacién ya que como homdlogos podemos compartir otras
experiencias que desde el Municipio de Panama hemos venido desarrollando en materia de
Prevencion de las Violencias. Por ello, de acuerdo al tiempo establecido para presentar algunas
experiencias de proyectos de prevencion, elegimos exponer sobre |a labor que la Alcaldfa viene
desarrollando a través de la Sub Direccién de Seguridad Ciudadana, tomando en cuenta que
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nuestros programas puedan servir de modelo y complementar la labor que estd desarrollando el
Municipio de Panchimalco con nifios y jovenes de su comunidad.

Expusimos sobre los programas y proyectos que dirigimos mediante la Unidad de Desarrollo
Integral de la Juventud:

- DelJoven aJoven: Programa dirigido a jévenes de edades entre 15 hasta 25 afios de
edad, miembros de diferentes asociaciones y organizaciones, capacitindolos en temas
de liderazgo, empoderamiento, participacién ciudadana y cultura de paz. Estas
capacitaciones son dictadas por especialistas u organizaciones aliadas de la Alcaldia de
Panamd. Luego de capacitar a estos Ifderes, se convierten en agentes multiplicadores y
a su vez capacitan a estudiantes de 7° y 8° de centros educativos de la ciudad de
Panama.

- Vivir con Propésito: Proyecto dirigido a estudiantes de noveno grado con el objetivo
de motivar al establecimiento y alcance de metas.

- Foro Juventud por la Paz: Este evento se realizé con los siguientes objetivos:
© Agrupar a las diferentes organizaciones y asociaciones juveniles que trabajan en
prevencion de violencia.

© Promover la labor que realizan las organizaciones juveniles en pro de la paz.

o Establecer alianza para la conformacién del Consejo Juvenil del Municipio de Panam4.

- Consejo Juvenil del Municipio de Panama (COJUMUPA): Organismo que ser4 creado
para promover la participacién protagénica de los y las jévenes del Municipio de
Panamd, donde podrdn presentar propuestas para contribuir al desarrollo de Ia
ciudad de Panama desde diferentes contextos.

- Casa de la Juventud: es un proyecto que consiste en adecuar un espacio fisico para el
desarrollo de capacitaciones, cursos y otras actividades creativas, educativas vy
recreativas que promuevan el aprovechamiento del tiempo libre de jévenes de la
ciudad de Panam4.

Luego de presentar estos aportes, se desarrollé en horas de la tarde unas mesas de trabajo en
donde cada institucién tuvo la oportunidad de intercambiar informacién con sus homdélogos de El
Salvador y asi, evaluar cada programa y hacer consultas. Detallaremos en otro informe
especificando los puntos tratados en esas mesas de trabajo.
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El dia viernes 7 de octubre nos trasladamos a la Embajada de Panam4 en El Salvador, donde
fuimos recibidos por el Lic. Boris Moreno, Agregado Cultural de la Embajada, para hacer un
recorrido por las instalaciones y reunirnos para compartir experiencias de aprendizaje sobre el
marco contextual de la violencia en el Municipio de Panchimalco y analizar de qué manera el
Gobierno de la Republica de Panami puede colaborar en la Prevencién de la Violencia en ese
hermano pais mediante los Programas que se desarrollan en nuestro pais.

El sdbado 8 de octubre también aprovechamos parte de la mafiana previa a |a hora de salida hacia
el aeropuerto para regresar a Panam4 para hacer consultas relacionadas a la elaboracién del
Informe basado en la Ficha Técnica del Plan Consultivo. En esta oportunidad la Licda. Militza
Vacaro, analista de Relaciones Internacionales de MIREX Panamd, coordinadora de Ia Misidn,
explicé la importancia de entregar a tiempo este documento por parte de cada institucién, al igual
que los informes individuales y los de cada mesa de trabajo a mds tardar en la semana del 10 de
octubre para cumplir con la asignacion encomendada por el Excelentisimo Presidente de la
Republica Juan Carlos Varela.

Por parte de nuestra institucién haremos la consulta correspondiente a la Direccién de
Cooperacién Técnica Internacional para poder elaborar el documento del PNC (Plan Nacional de
Cooperacidn) que requiere la Cancilleria para que sea evaluada por el Despacho Superior la
posibilidad de que la Alcaldia de Panamj pueda disponer de algin tipo de cooperacién al
Municipio de Panchimalco.

L:Ecda. Lorena %ez

Sub Directora de Seguridad Ciudadana
Direccién de Seguridad Municipal
Alcaldia de Panama

(507) 506-9663 Ext. 9318



MISION DE AVANZADA A SAN SALVADOR (MUNICIPIO DE PANCHIMALCO)

Informe de Mesas de Trabajo con autoridades de Seguridad de Panchimalco
en Hotel Sheraton / San Salvador.

El dia 6 de octubre a las 2:30 p.m. luego de [a recepcion en el Municipio de Panchimalco en donde
la delegacién de Misién de Avanzada del Gobierno de Panami (CONADES, MIVIOT, MINSEG) pudo
presentar los programas de: Techos de Esperanza, Sanidad Basica, Barrios Seguros y por parte del
Municipio de Panamd algunos programas y Proyectos desarrollados desde la Sub Direccién de
Seguridad Ciudadana enfocados a jévenes, nos trasladamos a un salén de reuniones del Hotel
Sheraton , en donde cada institucién tuvo la oportunidad de intercambiar informacién con sus
homdlogos de El Salvador y asf, evaluar cada programa y hacer consultas.

A continuacién mencionamos a los participantes de la mesa representada por los delegados del
MINSEG y de la Alcaldia de Panama: '

> Asesor del Despacho Superior — MINSEG Panam, Licdo. Manuel Burgos

> Asesor del Vicedespacho, MINSEG — Panamd, Licdo. Jaime Angell.

> Coordinador Ejecutivo del Programa Barrios Seguros — MINSEG Panamd, Comisionado
René Moses.

» Sub Directora de Seguridad Ciudadana — Alcaldia de Panamg, Licda. Lorena Gémez

Por parte de las autoridades de Panchimalco / San Salvador estaban presentes:

Alcalde de Panchimalco, Sr. Mario Meléndez

Policia Nacional Civil (SV) , Sub Comisionada, Guadalupe Quintana

Ejército Nacional (SV) Coronel Pompilio Hernén Valle

Policia Nacional Jefe Sub Delegacién Panchimalco , Ricardo Alfredo Goches

YV VY

Cabe sefialar que para esta reuniodn fueron invitados representantes del Ministerio de Seguridad
de El Salvador, sin embargo no pudieron asistir, por lo cual se programé otra reunién para el dia 7
de octubre para completar informacion necesaria para el informe de la delegacidn del MINSEG de
Panama.

Se trataron diferentes temas respecto a la problematica de violencia pandilleril en Panchimalco i
poblado de 94 km2, con una poblacién aproximada de 45 mil pobladores . Panchimalco uno de los
poblados mds violentos del pafs por lo cual el Gobierno de la Republica de Panam4 eligié este



Municipio para el desarrollo de esta Misidn y determinar de qué forma se puede colaborar a
promover la Prevencidn de la Violencia. El Sub Inspector Ricardo Goches, Jefe de la Delegacién de
la Policia de Panchimalco sefiald que desde los 90’s empezaron a operar las pandillas en El
Salvador.

Se obtuvo informacién importante sobre el comportamiento de los pandilleros, siendo las dos
principales pandillas que lideran el 4rea, la mara 18 y la mara MS (salvatrucha).

La situacion de ambas maras es ubicada en un nivel por encima de la violencia regular o
delincuencia comun, utilizan précticas de iniciacién que implica asesinatos y se esconden en dreas
de dificil acceso de tipo montafiosa, imposibilitando por eso el rastreo y captura de los integrantes
de las mismas. Tienen evidencia de que reclutan nifios de los colegios desde los 7 afios de edad.

Las autoridades del lugar nos manifestaron que carecen de suficiente personal para combatir el
crimen y de la misma forma, carecen del equipo necesario para poder atender los llamados.

Esto ha generado en una alta desercién escolar de la zona y distanciado el turismo (fuente que en
tiempos pasados fue de ingresos importantes en la zona), por el momento Panchimalco no es auto
sostenible y a pesar del gran esfuerzo que estd haciendo el Alcalde en conjunto con la policia, es
insuficiente para el grado de violencia que los aqueja.

Por tales razones los delegados del MINSEG sugieren acondicionar el programa de Barrio Seguro
a la realidad de dicho poblado. Las autoridades se centran en mantener un enfoque de
Prevencién Primaria para brindar atencién a la poblacién en riesgo ya que no apuestan mucho a
que se pueda dar resultados a corto o mediano plazo con la poblacién que ya ha cometido
crimenes y delitos (prevencién secundaria y terciaria). Consideran que dada la forma terrorista
como operan, trabajar con la poblacién de pandilleros serfa un trabajo que demandaria
~demasiados recursos con los cuales su gobierno no cuenta. Pero consideran que con apoyo de
otros gobiernos tal como el que ofrece el de la Reptiblica de Panamd podrian desarrollar una
estrategia para por ejemplo fortalecer las capacidades de la Policfa Nacional en términos de
inteligencia y de recursos como vehiculos y seguir un modelo como el de los Linces de la Policia
Nacional de Panamd. Por otra parte, el Alcalde de Panchimalco también hizo referencia a lograr
un Convenio de Hermanamiento con el Municipio de Panam4.

(Informe elaborado el 11 de octubre de 2016).



Honorable Sefiora
Lorena Gémez
SUbdirecTordde

Seguridad Ciudadana

Alcaldia de Panama
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AGENDA PRELIMINAR
FECHAS: DEL 05 AL 08 DE OCTUBRE DE 2016.

05 de octubre de 2016

NCHIMALCQ)”
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(Vuelo COPACM 410y~

" Lic Enrique Duqus

3"':0t.)p.m'.‘ 'Chék 'ih”Ht“)tei Shératbh P'reisfd'e-nté' E— Delégacién
7:15p.m. | Cena en Restaurante Green House Todos
(depende
de la
hora de
llegada)
06 de octubre de 2016
8:00a.m. Traslado al municipio de Panchimalco Delegacion, Lic.
Enrique y Lic. Boris

. Moreno

9:00a.m. Visita a Alcalde de Panchimalco-Palicia Nacional de Todos

Panchimalco y Cuerpo de Agentes Municipales-CAM
(recorrido y conversatorio)

BER Almuerz@é‘éfﬂﬂdeﬁ?éﬁﬁeaﬂama o

1:15p.m. Regreso a San Salvador Todos
2:30p.m. Reunién conjunta con Instituciones involucradas | Mision Avanzada e

Homélogas de El Salvador, en Hotel Sheraton-Salén | Instituciones
Gobernador Homdlogas de EI
Salvador-
Funcionarios de la
Embajada




07 octubre 20

8:00-

12:00a.m.
(Hora Por
confirmar)

eunion de Trabajo-Embajada

[

16

Delegacién
Avanzada

08 de octubre de 2016

11:302. M. Traslado al Aeropuerto de Ia delegacién Lic. Boris Moreno
02:20P.M. Retorno a Pa nama (vuelo cm 41 1) Delegacién




-Isita Delegacién de Ava nzada de Panam4
AGENDA

VISITA ALCADIA DE PANCHIMALCO

Coxs do Letw, Coliary ¢ Tindlclin
Alcaldin Municlpal de Panchimalco

: FECHA: JUEVES 06 DE OCT UBRE DE 2016

9:00 a.m. Alcalde Mario Meléndez, recibe a delegacién en Alcaldia
Municipal. '

9:05 a.m. Traslado a Jardin Escultérico Puerta del Sol.
9:15 a.m. Ingreso a Salén donde se realizarg el conversatorio.

Recorrido por lJardin Escultorwg# hahra exposncmn de dlferentes
| expresiones de arte del proyecto fas artes un camino a la prevencién
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4.3.1, Poblacion

Los datos oficiales del Censa de Pablacion 2007 refigjan. una poblacién de 41,280
habitantes; sin embargo la poblacién de Panshimaleq a diciembre 2014, segin datos
proporcionados por la Unidad Comunitaria de Salud del Municipio, se estima en 50,472
habitantes. Por cuestiones propias de fa organizacién interna del MINSAL, hay 3 UCSF can
responsabilidad territorial en el municipio: la de Panchimalee. atiende la Zona Urbana ¥ los

cantones: Amavin, Azagualpa, Las Troncones, Ranshimalauito, Los Pajales, San Isidro, Las
Crucitas y El Divisaderg. La UCSF de Los Planes de Rengdergs atiende los Cantones: Planes

" Fuente: Tipologla de i\:fnrnidp!os de El Salvader, 2007, GT2,, FUNDAUNGO

de Rendergs. Quezalapa. El Cedro, Los Palones y Guayaba. Finalmente el Cantén Loma ¥
Media esta asignada a la Unidad del Municipio de Rosario de Mora: Ia poblacién obtenida de
esas unidades se presenta por zona, edad y sexo en la tabla 7.

Dada la situacién descrita, para los analisls donde dparezca poblacién se utilizara la
informacién de MINSAL por ser mas actualizada; excepta en aquellos casos que se requiera
infarmacién oficial més procesada y segmentada, tales como: Proyecciones, PEA, hogares y
vivienda, ertre otras. donde salo se dispone de la informacion oficial del censo.




TABLA 7: POBLACION 2014, DESAGREGADA POR ZONA Y SEXO

TOTAL URBANA | - RURAL

TOTAL
HOMBRES| MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUJERES | TOTAL | HOMBRES | MUrERES | ToTaL

Totdtes | 24815 | 25,657 80472 | arer 10,058 | 19,786 15,088 15,588 30.686

F-utnte: Conslrucclon prapis con bese =n Glos proporcienados por les Unldedes Gomuniarias de calud Eamillar de
Panghimalee, Los Planes ae Renderos y Rosario de Morp, marzo 2015,

En relacion a la distribucian por sexo el municipio cuenta aon una poblacion que rmuestra

ligeramente una mayaria de mujeres, quienes representan el 52.768% como se obsarva en el
grafice 1.

Gréfico 1: Poblacidn desagragada por sexo
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Fuente: Con base a dalos delabia. 7.

RUHICISIO BE ALUSHILGD 33




